DA.Y,

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

PROCESSO N.° 1077 - Livro MP

ACORDAM NO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO

I. - O Licenciado Manuel Filipe Leal, procurador-adjunto entdo em fungdes na Comarca
do Barreiro, requereu em 9 de Junho do corrente ano de 2010 “(...) a concessdo de
licenca sem vencimento pelo periodo de um ano, com inicio em 01 de Setembro de

2010, invocando para o efeito motivos de ordem pessoal.

Sobre esta pretensdo do Requerente recaiu j& o acérddo, de 17 de Julho de 2010, deste
Conselho Superior do Ministério Publico.

Observou-se nesse acorddo o seguinte:

“ O Estatuto do Ministério Publico apesar de regular alguns aspectos relativos a
auséncias, faltas e dispensas de servigo (cfr. art’s 86° a 88°A), no tocante as licengca sem
vencimento limita-se, no art® 89°, a estatuir sobre um aspecto especifico daquelas licengas
dispondo que: “Os magistrados do Ministério Publico na situagdo de licenga sem
vencimento de longa duragdo ndo podem invocar aquela qualidade em quaisquer meios de
identificagdo relativos a profissdo que exercam”.

Verifica-se, assim, que o EMP ndo estabelece, no tocante a esta matéria, um regime
autonomo sendo totalmente omisso em relagdo as licengas sem vencimento por 90 dias ou
por um ano.

No entanto, art’ 108° do Estatuto do MP, torna “aplicavel, subsidiariamente aos
magistrados do Ministério Publico, quanto a incompatibilidades, deveres e direitos, o
regime vigente para a _fungdo publica”.

Isto porque os magistrados do Ministério Publico «sdo indiscutivelmente titulares de um
vinculo funcional de natureza publica, integrando-se numa carreira profissional na qual
ingressam e progridem» e, «neste sentido, o seu estatuto consagra um auténtico vinculo
profissional com o Estado, razdo que justifica a aplicagdo subsididaria de normas do regime
da fungdo publica quando para determinada situacdo nada se disponha no seu regime

estatutdrio préprio»’.

! Cft. Parecer do Conselho Consultivo do Ministério Publico, n°7/2009, de 7 de Maio de 2009.
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2. Importa, pois, analisar o regime geral de férias, faltas e licengas dos funcionadrios e
agentes da Administragdo Publica, uma vez que sera esse o regime aplicdavel aos
Magistrados do Ministério Publico em relagdo as licengas sem vencimento.

A figura da licenga ilimitada é muito antiga e remontard, pelo menos, a Lei de 14/6/1913°.
Todavia, um dos antecedentes directos das licengas sem vencimento na func¢do publica
podera ser encontrado no Decreto com forca de lei n°19478, de 18 de Margo de 1931, que,
com alteragdes, se manteve em vigor até ao Dec. Lei n°497/88, de 30 de Dezembro,
publicado com o expresso objectivo de «codificar e modernizary o regime até entdo
vigente.

Entretanto, o Decreto-Lei n°47 757, de 12 de Junho de 1964, veio admitir que, «quando
circunstdncias de interesse publico o justifiquemy», poderia ser concedida licenca sem
vencimento pelo Conselho de Ministros, pelo periodo de um ano, renovavel (artigo unico),
sendo que «durante o periodo de licenga os lugares poderdo ser preenchidos
interinamentey (§ 2°). Posteriormente, o Decreto-Lei n°414/74, de 7 de Setembro, veio a
manter o mesmo regime, apenas o alterando no sentido de tal licenga passar a ser
concedida pelo Primeiro-Ministro.

Actualmente, rege o Dec. Lei n°100/99, de 31 de Margo, que manteve, sem alteragées
significativas, o regime decorrente do Dec. Lei n°497/88, de 30 de Dezembro, que o
antecedeu.

Com efeito, apesar dos novos regimes de vinculagdo, carreiras e remuneragéoes decorrentes
da Lei n°12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que passou a distinguir os trabalhadores cuja
relagdo juridica de emprego publico se estabelece por nomeagdo daqueles cuja relagdo
Jjuridica de emprego publico se estabelece por contrato de trabalho em fungées publicas, o
certo é que «atenta a natureza das fungbes e o estatuto proprio dos magistrados do
Ministério Publico faz todo o sentido que ‘"o regime vigente na fungdo publica”
subsidiariamente aplicdvel, nos termos do art’l08°, continue a ser o que é aplicavel aos
trabalhadores em regime de nomeagdo, ou seja, o que esta estabelecido no Decreto-Lei

n°100/99, designadamente no Capitulo IV, referente a licengasy’

% Seguir-se-4, de perto, nesta matéria, o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da
Republica de 28/9/2006, publicado no DR n° 219 de 14/11/2006.
3 Cfr. Parecer do Conselho Consultivo do Ministério Publico, n°47/2009, de 29 de Abril de 2010.
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Assim, de harmonia com o art® 72° do Dec. Lei n°100/99 a licenga resolve-se numa
«auséncia prolongada do servigos mediante autorizagdoy, estipulando, o art® 73° sob a

epigrafe “Tipos de Licenga”:

“I- As licengas podem revestir as seguintes modalidades:

a) Licenga sem vencimento até 90 dias,

b) Licenga sem vencimento por um ano,

¢) Licenga sem vencimento de longa duragdo,

d) Licenga sem vencimento para acompanhamento do conjuge colocado no estrangeiro;

e) Licenga sem vencimento para exercicio de fungoes em organismos internacionais.

2- A concessdo das licengas depende de prévia ponderagdo da conveniéncia de servigo e,
no caso das alineas b) e e), da ponderagdo do interesse publico, sendo motivo

especialmente atendivel a valorizag¢do profissional do funciondrio ou agente”.

O art® 73°A, sob a epigrafe “Autorizagcdo”, estabelece:

«1 — A concessdo das licengas previstas nos art’s 76° a 78° [que se reportam, a licenga sem
vencimento por um ano e a licenga sem vencimento de longa duragdo] carece de despacho
do dirigente maximo do servigo, comunicado ao respectivo membro do Governo.

2 — O membro do governo previsto no numero anterior pode, no prazo de 10 dias e por

motivos de conveniéncia de servigo, obstar a que sejam concedidas as referidas licengas».

Por outro lado, sobre as licengas sem vencimento por um ano, dispoe o art® 76° o seguinte:
«l — Quando circunstdncias de interesse publico o justifiquem, pode ser concedida aos

funcionarios licengca sem vencimento pelo periodo de um ano, renovavel até ao limite de
trés anos.

2- Revogado pelo Decreto-Lei n°169/2006, de 17 de Agosto [cuja redac¢do era a seguinte:
“A licenga é concedida pelo membro do Governo de que depende o funciondrio, a
requerimento deste devidamente fundamentado”].

3 — Quando as circunstancias de interesse publico que determinaram a concessdo da
licenga cessarem, o funciondrio pode requerer o regresso antecipado ao servigo.

4- O disposto na presente subsec¢do ndo se aplica aos agentes referidos no art°l *»

*0 art® 1°, dispde que o diploma se aplica aos funcionarios e agentes, ainda que em regime de tempo
parcial, da administragfio central, regional e local, incluindo os institutos piblicos que revistam natureza
de servigos personalizados ou de fundos publicos».
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As licengas, ao contrario das faltas, «(...) envolvem auséncia por periodos continuos mais
prolongados e, em principio, sdo motivadas por conveniéncia pessoal do trabalhador e
relacionadas com pressupostos de facto ndo tipificados, ao contrdrio do que sucede no dominio
das faltas justificadas. Nesta perspectiva, sdo perturbadoras do funcionamento normal dos

servigos e contrarias a outras consideragoes de interesse publico, que, a partida, prevalece.

Por essa razdo, as auséncias correspondentes ndo constituem um direito e so ndo serdo
tratadas como faltas injustificadas se forem objecto de autorizagdo, conferida no exercicio de

poderes discriciondrios ™.

Acresce que, todas as licengas implicam perda total de remuneragdo e desconto na antiguidade
para efeitos de carreira, aposentagdo, sobrevivéncia e fruigdo dos beneficios da ADSE (a ndo
ser que o beneficiario mantenha os correspondentes descontos com base na remuneragdo
auferida a data da concessdo da licenga — art® 77° ns 1 e 2) — art®77° n°2) — cfr. art’s 75°,
n°l; 77° n°l e 80°, n°2, do Dec. Lei n°100/99, de 31 de Marco.

Por outro lado, a licenga sem vencimento por um ano, renovavel até ao limite de trés (art°76°,

n°l), apenas pode ser concedida a funcionarios e ndo também a agentes (art® 76° n°4).

De outro aspecto, resulta do transcrito n°l do art® 73° do Dec. Lei n°100/99, de 31 de Margo,
que a concessdo de todas as licengas esta, antes do mais, depende de uma condigdo que se
traduz na sua sujeigdo a uma apreciagdo, «de prévia ponderagdo da conveniéncia de servigoy.
Todavia, em relagdo as licengas sem vencimento por um ano e de longa duragdo, exige-se,
ainda, a verificagdo de uma outra condigdo: que antes da sua concessdo seja verificada e
ponderada a existéncia de um eventual interesse publico, «sendo motivo especial atendivel a
valorizagao profissional do trabalhador nomeado» (cfr. n°2 do art® 73° do Dec. Lei n°100/99,
de 31/3).

Deste modo, a concessdo da licenga sem vencimento por um ano impde a ponderagdo de trés
factores: a) a conveniéncia de servigo (art’ 73° n°2); b) a existéncia de circunstdncias de
interesse publico (art® 76°, n°l); c) o interesse na valorizagdo profissional do requerente, que

intervém como factor favoravel a concessdo da licenga (art°72° n°2).

> Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica de 28/9/2006, publicado no
DR n° 219 de 14/11/2006.
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Face as condigées enunciadas de cuja verificagdo depende a concessdo da licenga sem
vencimento por ano, torna-se indiscutivel que, para a concessdo da licenga, o decisor tem de
conhecer os fundamentos que a determinam e lhe servem de suporte. Ou seja: o pedido de
licenca sem vencimento tem de ser necessariamente fundamentado, porque so o concreto
conhecimento dos motivos que a determinam permitird aferir se se mostram verificados os
requisitos ou as condigées de que dependem a respectiva concessao.

Com efeito, «Ndo obstante o art® 9° do Dec.- Lei n°169/2006, de 17 de Agosto [transcrito
supra] ter operado a revogagdo expressa do n°2 do art® 76° do Dec. Lei n°100/99, continuamos
a sustentar a necessidade da existéncia de um requerimento devidamente fundamentado feito
pelo trabalhador interessado como elemento despoletador desta licenga, confirma-o a propria
lei quando faz depender a concessdo desta licenga da verificagdo da existéncia de
circunstdncias de interesse publico que a justifiquem; ora, é sempre ao trabalhador interessado
que cabe obviamente o onus de invocar essas circunstincias no momento da apresentagdo do

respectivo pedido ou requerimento (art® 76° n°l do regime de FFL»".

3.Tendo por assente o regime juridico que se deixou enunciado e revertendo a concreta questdo
que importa apreciar, verifica-se que o Lic. Manuel Filipe Leal, ao requerer licenga sem
vencimento pelo periodo de um ano, limitou-se a invocar tdo-so «para o efeito motivos e ordem
pessoaly.

Face ao invocado serd, por demais, ociosa a constatagdo que o requerimento carece, em
absoluto, de fundamentagdo.

Com efeito, o motivo que é aduzido ndo permite nem possibilita a ponderagdo dos factores
de que a lei faz depender a concessdo da requerida licenga, designadamente, a necessdria
existéncia das circunstdncias de interesse publico a que alude o n° I do art°76° do Dec. Lei
n°100/99, de 31 de Margo.

Na verdade, poder-se-ia até, desde logo, concluir que ndo se mostra verificada a
mencionada condigdo, uma vez que, em principio, os invocados motivos de ordem pessoal,
sdo a antitese das circunstdncias de interesse publico exigidas pelo ja referido art°76° n°l.

De todo o modo, independentemente desta consideragdo que se julga exacta, importa
ponderar, face a total auséncia da fundamentagcdo legalmente exigivel, que podera
colocar-se a possibilidade de os aduzidos motivos de ordem pessoa, virem, a final, a
resolver-se num outro, omisso, mas susceptivel de ser reconduzivel a uma circunstancia

de interesse publico justificativa da concessdo da solicitada licengca sem vencimento.

8 Cfr. Francisco Pimentel, in “Consequéncias da Reforma da Administragio Publica”, Almedina, 2009,
pag.273.



CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo presente o principio da cooperagdo, que encontra designadamente consagragdo nos
art’s 75 8° e 76° do CPA e que deve ser aplicado de modo a alcangar-se, a um tempo de
forma expedita e eficaz, a solugdo mais ajustada ao caso concreto, afigura-se que, antes de
mais, o Requerente deve ser, para além de notificado nos termos do art’ 100° do CPA,

convidado a suprir as deficiéncias de que padece o pedido por si formulado.

4. Termos em que se acorda no Plenario do Conselho Superior do Ministério Publico em
notificar o Lic. Manuel Filipe Leal, Procurador Adjunto na Comarca do Barreiro, nos
termos e para os efeitos do disposto no art® 100° do Codigo de Procedimento
Administrativo, convidando-o ainda a, querendo, suprir a falta de fundamentagdo de

que padece o formulado pedido de licenga sem vencimento por um ano.”

IL. - Assim convidado a suprir a falta de fundamentag¢do do formulado pedido de licenga
sem vencimento, 0 Requerente veio esclarecer que tal solicitagdo se prende “... com a
necessidade imperioso e urgente de prestar apoio ao progenitor septuagendrio,
fisicamente debilitado e sem apoio familiar (a progenitora do requerente encontra-se a
viver no estrangeiro), o qual carece de assisténcia que so o requerente lhe pode
prestar”. Sendo que esta a solu¢do que se apresenta como a (...) menos onerosa para o
Ministério Publico, que, prescindindo do concurso de um seu elemento por um periodo
certo, pode gerir essa falta da forma mais ponderada e conveniente e evita sucessivas
interrupgdes na presta¢do de fungbes por parte do requerente”.

Juntou, a instruir o pedido, documento emitido por médico do Servigo Nacional de

Saude (médico de familia) atestando a necessidade de apoio que invoca.

IIL. - Tendo por assente o fundamento aduzido bem como o regime juridico que se
deixou enunciado e revertendo ao concreto pedido formulado, importa apreciar se se
mostram preenchidos os requisitos de que a lei faz depender a concessido da licenga sem
vencimento por um ano, ou, mais especificamente, se o fundamento invocado é
susceptivel de ser reconduzido a uma circunstancia de interesse publico justificativa da
concessdo da solicitada licenga sem vencimento (cf. art® 76°, n°1 do Dec. Lei n°100/99,

de 31 de Mar¢o).
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Afigura-se — desde ja se adianta — que a resposta devera ser afirmativa.

Na verdade, numa analise mais perfunctoria da questdo, poder-se-ia apressadamente
concluir que o motivo invocado — a prestagdo de cuidados a ascendente — releva
exclusivamente da vida privada do Requerente, sem qualquer conexo relevante com o
interesse publico.

Niao obstante a por demais conhecida dificuldade em definir o que seja “interesse
publico”, o certo € que este ndo representa uma mera abstrac¢do semantica, antes
consubstanciando um conceito indeterminado, que tem de ser necessariamente integrado
e contextualizado. Contudo, ao efectuar-se essa contextualizagdo importara ter presente
que a tradicional dicotomia, de raiz romanistica, que diferenciava o interesse publico do
privado, compartimentando aquele e distanciando-o deste, se mostra completamente
ultrapassada. Com efeito, cada vez com mais acuidade se vem entendendo que o
interesse publico mais ndo traduz do que uma dimens&o, ou uma determinada expressio
dos direitos individuais, vista sob um prisma colectivo, e desse modo, longe de
constituir uma categoria oposta, convive com o direito individual. Dito de outro modo:
o conceito de interesse publico inclui a consideragd@o dos interesses privados relevantes
(cfr. Ac. do TCA Sul de 28/9/2000, proc. n°4863/00, relatado por Carlos Maia
Rodrigues).

Como quer que seja, o certo € que, no caso, ndo oferecera duvida razoavel que
preenchimento do conceito “interesse publico” devera ser concretizado no contexto do
Ministério Publico, mais concretamente, do ponto de vista dos interesses que estdo
legalmente cometidos a esta magistratura e para cuja tutela se encontra estatutariamente
vocacionada.

A optimizagdo dos servigos e da estrutura do Ministério Publico tendo em vista os fins
que este deve prosseguir, exige, na espécie, um juizo de relagdo ou de comparagdo entre
as consequéncias resultantes do deferimento, por um lado, e do indeferimento, por
outro, da pretensdo do Requerente.

Com efeito, tal como o Requerente observa, na hipdtese de nio lhe ser concedida a
requerida licenga sem vencimento por um ano, ver-se-ia na necessidade de “accionar os
mecanismos legais previstos para assisténcia a familiares”. Ou seja: poderia,

designadamente e além do mais, usufruir da possibilidade de faltar para assisténcia a
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membro do agregado familiar, prevista no art® 252° do CT, ou fazer uso das
prerrogativas a que se reportam os art’s 86° e 87° do EMP, ou ainda, utilizar outros

mecanismos indirectos de efeito equivalente.

O certo € que dois factos podem, com seguranga, dar-se como assentes:

1) O Requerente - com o escopo de assistir o seu ascendente - iria utilizar todos os
dispositivos legais que lhe permitissem, licitamente, incumprir o dever de assiduidade
que o vincula;

2) As faltas constituem um factor de perturbagéo grave dos servigos que os mecanismos

legais de substitui¢@o, ndo eliminam por inteiro.

Sob um outro prisma de analise, é indubitavel que as faltas imprevisiveis e nesse sentido
aleatorias, dos magistrados, acarretam, como é evidente, um grau muito mais acentuado
de perturbagdo na gestdio dos recursos humanos disponiveis do que a concessdo de
licenga sem vencimento, a qual permite um conhecimento prévio da auséncia e,
consequentemente, possibilita a programagdo e gestdo antecipada daqueles mesmos

recursos humanos.

De notar ainda que a licenga sem vencimento, ao contrdrio de outras auséncias
legalmente permitidas, para além de acarretar, para quem dela beneficia, o Onus de
desconto na antiguidade para efeitos de carreira, aposentag@o e sobrevivéncia determina

também a perda total de remuneragdo — cfr. art® 77° do Dec. Lei n°100/99, de 31/3.

Nestas condigGes, a concessdo da solicitada licengca sem vencimento, mesmo pelos
motivos invocados pelo Requerente, ¢ ainda a solugdo que apresenta uma maior

conformidade com o interesse publico.

Por ultimo importara salientar que o Requerente estd vinculado, relativamente ao seu
progenitor, a um dever de auxilio — art® 1874°, n°1 do Codigo Civil.

Assim, ao prestar ao seu pai assisténcia na doenga, o0 Requerente ndo cumpre apenas um
dever moral ou civico, mas um verdadeiro dever juridico. Acontece que a lei ndo € de

todo insensivel aos deveres juridicos /ato sensu, ou mais concretamente, aos interesses
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da familia, como linearmente decorre do estabelecido no art® 84° do Dec. Lei n° 100/99,
que possibilita a concessdo de licenga sem vencimento para acompanhamento do
conjuge colocado no estrangeiro. O fundamento desta licenga ndo é decerto o do
interesse publico analisado sob o prisma, cada vez mais ultrapassado, de contraposigédo
ou antagonismo daquele interesse geral em relagio aos interesses individuais, mas antes
tem em consideragdo interesses privados relevantes e, nessa medida, pretende conviver
com o direito individual, adoptando o principio da maxima compatibilidade entre dois
deveres que podem colidir — o de assisténcia a familia e o interesse geral ou colectivo da

instituigdo publica.

IV. - O requerente encontra-se colocado nos Juizos de Pequena Instancia Criminal de
Lisboa desde o ultimo movimento de magistrados. Tratando-se de um tribunal de
julgamento, torna-se imprescindivel a sua substitui¢do, que ndo € concretizavel por
recurso aos efectivos disponiveis na area criminal de Lisboa.

Deve pois ser ponderada, na conciliagdo dos interesses em presenga, a dilacgdo dos
efeitos da autorizagdo a conceder, para momento mais proximo do movimento de

magistrados a ter lugar em Margo do préximo ano de 2010.

V. - Termos em que se acorda, no Plenario do Conselho Superior do Ministério Publico,
na concessdo ao Lic. Manuel Filipe Leal, Procurador Adjunto nos Juizos de Pequena
Instancia Criminal de Lisboa, da requerida licenga sem vencimento por um ano, com

efeitos reportados a 26 de Abril de 2011.

Lisboa. 13 de Dezembro de 2010



